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Capitulo |
BASE NORMATIVA

Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 264.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.
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Cédigo Organico de Organizacion Territorial
(COOTAD)

Art. 84.- Funciones.- Son funciones del gobierno del distrito
auténomo metropolitano:

m) Regular y controlar el uso del espacio publico metropolitano, y,
de manera particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se
desarrolle en él, la colocacién de publicidad, redes o sefalizacién;

n) Regular y controlar las construcciones en la circunscripcion del
distrito metropolitano, con especial atencién a las normas de
control y prevencion de riesgos y desastres;

o) Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de
actividades econdmicas, empresariales o profesionales, que se
desarrollen en locales ubicados en la circunscripcion territorial
metropolitana con el objeto de precautelar el desarrollo ordenado

Cédigo Organico Administrativo (COA)

Art. 41.- Deber de colaboracion con las administraciones
publicas. Las personas deben colaborar con la actividad de las
administraciones publicas y el buen desarrollo de los
procedimientos.

Facilitaran a las administraciones publicas informes, inspeccionesy
otros actos de investigacion en los casos previstos por el
ordenamiento juridico.

Proporcionaran a las administraciones publicas actuantes,
informacién dirigida a identificar a otras personas no
comparecientes con interés legitimo en el procedimiento.

Compareceran ante los titulares de los 6rganos administrativos
responsables de la tramitacion de las actuaciones o los
procedimientos administrativos, cuando sean requeridos.

Art. 175.- Actuaciones previas. Todo procedimiento administrativo
podra ser precedido de una actuacion previa, a peticion de la
persona interesada o de oficio, con el fin de conocer las
circunstancias del caso concreto y la conveniencia o no de iniciar el
procedimiento.
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Art. 176.- Procedencia. En los procedimientos administrativos
destinados a determinar responsabilidades de los interesados,
incluso el sancionador, las actuaciones previas se orientaran a
determinar, con la mayor precision posible, los hechos susceptibles
de motivar la iniciacién del procedimiento administrativo, la
identificacion de la persona o personas que puedan resultar
responsablesy las circunstancias relevantes que concurran en unos
y otros.

Art. 249.- Deber de colaboraciéon con las funciones de
inspeccion. Las personas deben colaborar con la administracion
publica. Deben facilitar al personal inspector, en el ejercicio de sus
funciones, el acceso a las dependencias e instalaciones y el examen
de documentos, libros y registros directamente relacionados con la
actividad inspectora.

Cdédigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito (Cédigo Municipal)

Art. 312.- Sujetos de control. - Estan sujetos al régimen establecido
en este titulo:

a. Las personas juridicas y las naturales que por cuenta propia o a
nombre y representacion de terceros, incurran en una accién u
omision calificada como infraccion administrativa en el
ordenamiento juridico metropolitano.

b. Las personas naturales que promuevan, permitan o provoquen
de cualquier modo la actividad, proyecto, actuacidon o conducta que
constituya u origine la infraccion administrativa prevista en el
ordenamiento juridico metropolitano.

c. Las personas naturales que, ya como dependientes de otra
persona natural o juridica o por cualquier otra vinculacion sin
relacion de dependencia, tienen a cargo por razones de hecho o de
derecho el cumplimiento de los deberes y obligaciones previstos
en el ordenamiento juridico metropolitano.

d. Las entidades colaboradoras que incurran en una accién u
omision calificada como infraccion administrativa en el
ordenamiento juridico metropolitano.
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Cuando concurran distintas personas en la autoria de la misma
infraccidn administrativa, sin que resulte posible deslindar la
participacion efectiva de cada una de ellas, la responsabilidad
administrativa sera solidaria.

Capitulo I
De la Agencia Metropolitana de Control

Art. 313.- Naturaleza. - La Agencia Metropolitana de Control es el
organismo desconcentrado, con autonomia financiera vy
administrativa, adscrito a la Alcaldia del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, que ejerce las potestades y competencias
previstas en este Titulo.

Art. 3l4.- Potestades y competencias. - A la Agencia
Metropolitana de Control le corresponde el ejercicio de las
potestades de inspeccion general, instrucciéon, resolucion vy
gjecucion en los procedimientos administrativos sancionadores
atribuidas en el ordenamiento juridico al Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito.

Podra ejercer ademas, las potestades de inspeccion técnica que se
le atribuyan mediante Resolucion Administrativa.

La Agencia Metropolitana de Control, para el ejercicio de las
potestades que tiene atribuidas, actuara a través de los érganos y
con las funciones que le confiere el organico funcional del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, procurando los
mayores niveles de coordinacion con todos los d6rganos vy
organismos de la Administracion del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito.

La Agencia Metropolitana de Control ostentara las prerrogativas de
las que goza el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, y
podra contar, incluso, con el auxilio de la Fuerza Publica para la
realizacién de su cometido.

La Agencia Metropolitana de Control actuard conforme a los
procedimientos administrativos previstos en el ordenamiento
juridico metropolitano.
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La Agencia Metropolitana de Control desarrollara sus funciones
tanto mediante actuaciones propias como a través de la
cooperacion. Podra adoptar acuerdos y convenios o contratos con
otras entidades publicas y privadas, sin _gque esto implique
delegacion de la potestad sancionadora y de control.

De la Inspeccién General

Art. 319.- Alcance. - Se entiende por Inspeccion General, el
conjunto de actividades de verificacion y observacién gue no
requieren pruebas técnicas para la determinacion de los datos o
hechos a ser informados. La potestad de inspeccion general se la
ejerce de manera residual o secundaria.

La Inspeccion General incluye el ejercicio de todas las atribuciones
y deberes necesarios para atender las siguientes funciones:

a. La comprobaciéon y control del cumplimiento de la normativa
vigente. La inspeccién podra requerir el inicio del procedimiento
administrativo sancionador y, en su caso, la subsanacion de las
deficiencias apreciadas. (En efecto, no es necesario el inicio de las
Actuaciones Administrativas Previas se puede enviar de forma
directa al Procedimiento Sancionador).

b. La emision de los informes que solicite los érganos competentes
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

c. Aquellas otras que, en razén de su naturaleza, disponga el
Concejo o el Alcalde o Alcaldesa Metropolitanos.

Art. 320.- Competencia. - Las atribuciones y deberes derivados de
las funciones inspectoras dentro del Distrito Metropolitano de
Quito seran ejercidos por la Agencia Metropolitana de Control
cuando se trate de la potestad de inspeccion general.

Cuando se requiera la comprobaciéon del cumplimiento de normas
administrativas y Reglas Técnicas, las tareas de comprobacion seran
realizadas directamente con el personal dependiente de la Agencia
Metropolitana de Control, o con el auxilio de las Entidades
Colaboradoras.

Las atribuciones y deberes derivados de las funciones inspectoras
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técnicas serdn ejercidas por los érganos competentes sectoriales
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en tanto no sean
asignadas a la Agencia Metropolitana de Control, via Resolucién
Administrativa.

Art. 321.- Deberes de colaboracion. - El Cuerpo de Agentes de
Control Metropolitano de Quito tiene el deber de colaboracién con
la Agencia Metropolitana de Control para el adecuado ejercicio de
las funciones inspectoras.

Art. 322.- Obligaciones de los administrados. - Los sujetos de
control determinados en este Titulo estan obligados a facilitar al
personal inspector, en el ejercicio de sus funciones, el acceso a las
dependencias e instalaciones y el examen de documentos, libros y
registros directamente relacionados con la actividad inspectora.

El personal inspector podra requerir a los sujetos de control la
documentacion o informacidén que estime necesaria para el
cumplimiento de sus funciones o bien citarlos a las dependencias
de la Agencia Metropolitana de Control a fin de que justifiguen sus
acciones u omisiones, fijando para tal efecto un plazo prudencial.

Si se le negase la entrada o acceso a los lugares objeto de
inspeccién, no se le facilitara la documentacion solicitada o no se
acudiese a la oficina administrativa a requerimiento del érgano o
funcionario competente de la Agencia Metropolitana de Control, el
inspector formulara la necesaria _advertencia de que tal actitud
constituye infraccion administrativa sancionable, previo al
levantamiento del informe de verificacidén correspondiente.

Art. 323.- Informes. - Sin perjuicio de la facultad de requerir para
revision, la entrega de documentacion e informacion o la de citar al
sujeto presuntamente infractor, la _actuacion de la Inspeccidon se
desarrollard, principalmente, mediante visita a los centros o lugares
objeto de inspeccidn.

Por cada visita de inspeccion que se realice, el personal actuante
debera levantar el informe de verificacion correspondiente en la
gue se expresara su resultado, que podra ser:
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a. De conformidad. (Cumplimiento de la norma)

b. De obstruccidn al personal inspector. (Se constituye una infracciéon
administrativa)

c. De advertencia y/o infraccidn, cuando los hechos consistan en la
inobservancia de las normas previstas en el ordenamiento
metropolitano.

Art. 324.- Contenido del informe. - En los informes del inspector
constaran los datos identificativos del establecimiento o actuacion,
del presunto infractor, la fecha y hora de la visita, los hechos
constatados y los nombres y apellidos de los inspectores actuantes.

En el caso de informes sobre el cumplimiento de la normativa
administrativa y Reglas Técnicas, le corresponde al Supervisor
Metropolitano de la Agencia Metropolitana de Control, o su
delegado, establecer los formularios estandarizados que estime
adecuados para la revision de cumplimiento, en conformidad con el
ordenamiento juridico metropolitano. Estos formularios se
agregaran al correspondiente informe.

Tratdndose de informes de infraccidn se destacara, adicionalmente,
los hechos relevantes a efectos de tipificacion de la infraccion v
graduacién de |la sancién.

Siempre que sea posible y sin perjuicio de lo que resultase de la
posible instruccion del procedimiento sancionador, se contemplara
asimismo:

a._La infraccidn presuntamente cometida, con expresion de la
norma infringida.
b. Las sanciones gue, en su caso, se |le pudieran imponer.

Los interesados podran hacer en el acto de inspeccion las
alegaciones o aclaraciones que estimen convenientes a su defensa,
que se reflejaran en el correspondiente informe.

Si de la inspeccion se aprecia la existencia de elementos de riesgo
inminente a las personas, bienes o ambiente, el Inspector debera
adoptar una medida cautelar oportuna de conformidad con lo
previsto en la Secciéon 2 de este Capitulo.
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Resolucion Administrativa A002

UNIDAD DE INSPECCION TECNICA

a) Misioén: vigila el cumplimiento y la aplicacion de la normativa
metropolitana relacionada a construcciones en el Distrito
Metropolitano de Quito a través de tareas de inspeccién técnica.

b) Representacion.- La Unidad de Inspeccion Técnica de la Agencia
Metropolitana de Control, estard dirigida y representada por un
funcionario/a directivo/a de libre nombramiento y remocién.

c) Funciones, atribuciones y facultades.-

1. Realizar verificaciones de cumplimiento insitu con el fin de
detectar infracciones a la normativa vigente en el Distrito
Metropolitano de Quito, en cumplimiento de sus facultades.

2. Suscribir y comunicar los resultados de los informes de la
inspeccion técnica; a excepcion de aquellas que sean solicitadas
por las maximas autoridades de entidades municipales, nacionales
0 concejales en cuyo caso la Supervision Metropolitana sera quien
previo informe de la Direccion de Inspeccidbn comunigue a estas
autoridades, las acciones adoptadas.

3. Elaboracion de informes de gestion respecto de las actividades
del area.

4. Dirigir la realizacion de las inspecciones destinadas al control de

construcciones que le correspondan a la Agencia Metropolitana de
Control dentro del ambito de sus competencias.

Ordenanza Metropolitana Nro.052-2023 - Cédigo Municipal
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PRINCIPALES
INFRACCIONES LEVES



I=| | Infracciones leves
2647 Q= / sin LMU

Articulo 2647.- Constituyen infracciones leves y serdn sancionadas con
una multa desde el diez por ciento (10%) de un salario basico unificado,
hasta cincuenta (50) salarios basicos unificados, sin perjuicio de los
correctivos a los que hubiere lugar y de las responsabilidades de caracter
civil y/o penal que pudieran derivarse de las mismas, las siguientes:

Literal a. Fraccionar el suelo sin licencia metropolitana urbanistica o
permiso de la autoridad competente contraviniendo con lo establecido en
el Plan de Uso y Gestidn del Suelo y planes urbanisticos complementarios.
Se aplicard el maximo de la sancién prevista en esté articulo cuando:

n/a

O 7

J 7 <D y - > I <DL y
o= V70 KDUIVI IldSla 9V KDUIVI

NOTA: Cuando el fraccionamiento se realiza sin
fines comerciales, se sujetara a lo dispuesto en
el Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

Correctivo

Obtencion de la LMU
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I=| | Infracciones leves
2647 Q= / sin LMU

Articulo 2647.- Constituyen infracciones leves y serdn sancionadas con
una multa desde el diez por ciento (10%) de un salario basico unificado,
hasta cincuenta (50) salarios basicos unificados, sin perjuicio de los
correctivos a los que hubiere lugar y de las responsabilidades de caracter
civil y/o penal que pudieran derivarse de las mismas, las siguientes:

Literal a. Fraccionar el suelo sin licencia metropolitana urbanistica o
permiso de la autoridad competente contraviniendo con lo establecido en
el Plan de Uso y Gestidn del Suelo y planes urbanisticos complementarios.
Se aplicard el maximo de la sancién prevista en esté articulo cuando:

i. Se fraccione un lote en suelo con clasificacion rural.

- O

Eﬂg/) '\ 24 =1 M | 1A A 4 N J il - - WA
NOTA: Cuando el fraccionamiento se realiza sin
fines comerciales, se sujetard a lo dispuesto en

el Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

Correctivo

Obtencion de la LMU
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I=| | Infracciones leves
2647 Q= / sin LMU

Articulo 2647.- Constituyen infracciones leves y serdn sancionadas con
una multa desde el diez por ciento (10%) de un salario basico unificado,
hasta cincuenta (50) salarios basicos unificados, sin perjuicio de los
correctivos a los que hubiere lugar y de las responsabilidades de caracter
civil y/o penal que pudieran derivarse de las mismas, las siguientes:

Literal a. Fraccionar el suelo sin licencia metropolitana urbanistica o
permiso de la autoridad competente contraviniendo con lo establecido en
el Plan de Uso y Gestidn del Suelo y planes urbanisticos complementarios.
Se aplicard el maximo de la sancién prevista en esté articulo cuando:

ii. Se fraccione un lote en suelo con uso de proteccién ecoldgica.

3 on

Eﬂv—b@o '\ \S:) Vi | 1 CA i<l B \ 4 B Il & - & A
NOTA: Cuando el fraccionamiento se realiza sin
fines comerciales, se sujetard a lo dispuesto en

el Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

Correctivo

Obtencion de la LMU
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I=| | Infracciones leves
2647 Q= / sin LMU

Articulo 2647.- Constituyen infracciones leves y serdn sancionadas con
una multa desde el diez por ciento (10%) de un salario basico unificado,
hasta cincuenta (50) salarios basicos unificados, sin perjuicio de los
correctivos a los que hubiere lugar y de las responsabilidades de caracter
civil y/o penal que pudieran derivarse de las mismas, las siguientes:

Literal a. Fraccionar el suelo sin licencia metropolitana urbanistica o
permiso de la autoridad competente contraviniendo con lo establecido en
el Plan de Uso y Gestidn del Suelo y planes urbanisticos complementarios.
Se aplicard el maximo de la sancién prevista en esté articulo cuando:

111, Se fraccione un lote en suelo catalogado con alta amenaza
por el drgano metropolitano responsable de la seguridad.

EDE’@) NV RDUIV] Tld. cAlICIVI PICviold,
NOTA: Cuando el fraccionamiento se realiza sin

fines comerciales, se sujetara a lo dispuesto en
el Cédigo Organico de Organizacioén Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

Correctivo

Obtencion de la LMU
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1 |\ Infracciones leves
2647 sin LMU

Articulo 2647.- Constituyen infracciones leves y serdn sancionadas con
una multa desde el diez por ciento (10%) de un salario basico unificado,
hasta cincuenta (50) salarios basicos unificados, sin perjuicio de los
correctivos a los que hubiere lugar y de las responsabilidades de caracter
civil y/o penal que pudieran derivarse de las mismas, las siguientes:

Literal b. Realizar obras de habilitacion de suelo, excediendo o
incumpliendo lo permitido en la licencia metropolitana urbanistica.

EDE’) VU7 KBUM 11daStla oV KBUIVI

Correctivo

Cumplir con lo establecido en la licencia
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2647 Infracciones leves

Articulo 2647.- Constituyen infracciones leves y serdn sancionadas con
una multa desde el diez por ciento (10%) de un salario basico unificado,
hasta cincuenta (50) salarios basicos unificados, sin perjuicio de los
correctivos a los que hubiere lugar y de las responsabilidades de caracter
civil y/o penal que pudieran derivarse de las mismas, las siguientes:

Literal ¢. Obstaculizar o impedir la ejecucion de las actuaciones de
control territorial.

I:I J 70 !’!‘I‘IIVI’ ||.=|!.' 10 "!Ql\‘l“'

Correctivo

Permitir el control
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2647 Infracciones leves

Articulo 2647.- Constituyen infracciones leves y serdn sancionadas con
una multa desde el diez por ciento (10%) de un salario basico unificado,
hasta cincuenta (50) salarios basicos unificados, sin perjuicio de los
correctivos a los que hubiere lugar y de las responsabilidades de caracter
civil y/o penal que pudieran derivarse de las mismas, las siguientes:

Literal d. Ocupacion del espacio publico con equipos, materiales y/o
escombros, sin contar con los permisos de ocupacion exclusiva y temporal
del espacio publico previstos en la normativa metropolitana vigente.

Eﬂé@’) V70 KDUIV] Tldold OV KDUIV]

Correctivo

Desocupacion del espacio publico u obtencion
de la autorizacion respectiva
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1 |\ Infracciones leves
2647 con LMU

Articulo 2647.- Constituyen infracciones leves y serdn sancionadas con
una multa desde el diez por ciento (10%) de un salario basico unificado,
hasta cincuenta (50) salarios basicos unificados, sin perjuicio de los
correctivos a los que hubiere lugar y de las responsabilidades de caracter
civil y/o penal que pudieran derivarse de las mismas, las siguientes:

Literal e. No notificar a la autoridad administrativa competente el inicio y
finalizacion de ejecucién de obras.

EDE’) V70 KBUIV T1dSld OU KBUIVI

Correctivo

Notificacion a la autoridad competente
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1 |\ Infracciones leves
2647 con LMU

Articulo 2647.- Constituyen infracciones leves y serdn sancionadas con
una multa desde el diez por ciento (10%) de un salario basico unificado,
hasta cincuenta (50) salarios basicos unificados, sin perjuicio de los
correctivos a los que hubiere lugar y de las responsabilidades de caracter
civil y/o penal que pudieran derivarse de las mismas, las siguientes:

Literal f. No publicitar los nimeros de aprobacién de planos y de licencia
metropolitana urbanistica correspondiente, asi como el nombre del
profesional responsable de la ejecucion de obras de conformidad a lo
previsto en este titulo.

n/a

Eﬂv—b@o J 7C (1:)‘ 1Vl Tldolad OV ij:}‘ vl

Correctivo

Remediacion (cumplir con la obligacion)
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2647 Infracciones leves

Articulo 2647.- Constituyen infracciones leves y serdn sancionadas con
una multa desde el diez por ciento (10%) de un salario basico unificado,
hasta cincuenta (50) salarios basicos unificados, sin perjuicio de los
correctivos a los que hubiere lugar y de las responsabilidades de caracter
civil y/o penal que pudieran derivarse de las mismas, las siguientes:

Literal g. No contar con las condiciones de seguridad en el proceso de
ejecucion de obra, de conformidad a lo que establece la normativa
nacional vigente.

EUE@’) U7 KDUM INadstd oV KbuJUivi

Correctivo

Desarrollar y aplicar el plan de seguridad
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PRINCIPALES
INFRACCIONES GRAVES



I=| | Infracciones graves
2649 Q= / sin LMU

Articulo 2649.- Constituyen infracciones graves derivadas de habilitacion
del suelo, y seran sancionadas con una multa equivalente entre cincuenta
(50) y cien (100) salarios basicos unificados de los trabajadores en general,
sin perjuicio de los correctivos a los que hubiere lugar y de las
responsabilidades de orden civil y/o penal que pudieran derivarse de las
mismas, las siguientes:

Literal a. Comercializar de cualquier forma y por cualquier medio, lotes

derivados de un proceso de fraccionamiento que no cuenten con las
respectivas licencias metropolitanas urbanisticas o autorizaciones.

n/a

%

\" e e

Correctivo

Suspension de la comercializacion hasta la
obtencidon de la licencia
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2649 Infracciones graves

Articulo 2649.- Constituyen infracciones graves derivadas de habilitacion
del suelo, y seran sancionadas con una multa equivalente entre cincuenta
(50) y cien (100) salarios basicos unificados de los trabajadores en general,
sin perjuicio de los correctivos a los que hubiere lugar y de las
responsabilidades de orden civil y/o penal que pudieran derivarse de las
mismas, las siguientes:

Literal b. Ocasionar, durante el proceso de ejecucién de obras y como
consecuencia del mismo, dafos a personas, y/o bienes de terceros,
siempre y cuando se incumpla con las condiciones de seguridad en el
proceso de ejecucidn de obra establecidas en la normativa nacional

n/a

: it

Correctivo

Aplicar las condiciones de seguridad
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2649 Infracciones graves

Articulo 2649.- Constituyen infracciones graves derivadas de habilitacion
del suelo, y seran sancionadas con una multa equivalente entre cincuenta
(50) y cien (100) salarios basicos unificados de los trabajadores en general,
sin perjuicio de los correctivos a los que hubiere lugar y de las
responsabilidades de orden civil y/o penal que pudieran derivarse de las
mismas, las siguientes:

Literal c. Ocasionar, durante el proceso de ejecucién de obras y como
consecuencia del mismo, dafos a bienes publicos.
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Correctivo

Restauracion del espacio publico al estado origina

Pag. 23



2649 Infracciones graves

Articulo 2649.- Constituyen infracciones graves derivadas de habilitacion
del suelo, y seran sancionadas con una multa equivalente entre cincuenta
(50) y cien (100) salarios basicos unificados de los trabajadores en general,
sin perjuicio de los correctivos a los que hubiere lugar y de las
responsabilidades de orden civil y/o penal que pudieran derivarse de las
mismas, las siguientes:

Literal d. Excavar, desbancar o rellenar creando condiciones de
inestabilidad hacia los predios colindantes por inobservancia de
condiciones y especificaciones técnicas y de seguridad establecidas en la
normativa local y nacional.

n/a
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Correctivo

Restituir al estado original
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Articulo 2649.- Constituyen infracciones graves derivadas de habilitacion
del suelo, y seran sancionadas con una multa equivalente entre cincuenta
(50) y cien (100) salarios basicos unificados de los trabajadores en general,
sin perjuicio de los correctivos a los que hubiere lugar y de las
responsabilidades de orden civil y/o penal que pudieran derivarse de las
mismas, las siguientes:

Literal e. Realizar movimientos de tierras, sin contar con la autorizacién
administrativa correspondiente.

Correctivo

Suspension de la intervencion
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2649 Infracciones graves

Articulo 2649.- Constituyen infracciones graves derivadas de habilitacion
del suelo, y seran sancionadas con una multa equivalente entre cincuenta
(50) y cien (100) salarios basicos unificados de los trabajadores en general,
sin perjuicio de los correctivos a los que hubiere lugar y de las

responsabilidades de orden civil y/o penal que pudieran derivarse de las
mismas, las siguientes:

Literal f. La reincidencia en el cometimiento de las infracciones leves
previstas en el articulo precedente.
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Correctivo

El correctivo que corresponda segun la infraccion
cometida de conformidad al articulo 2648 de este
titulo
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