AGENCIA METROPOLITANA DE CONTROL Agencia Metropolitana de

DIRECCION METROPOLITANA DE INSPECCION
Informe Técnico de Control: FAP-22-053 PREDIO: 3706909 ‘ o N I Ro I
Fecha de informe: 11-ENERO-2022

PROYECTO: | URBANIZACION SAN FRANCISCO HUARCAY

Nombre completo RUC: | 1760001710001
del RESPONSABLE: MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
OFICIO DE | GADDMQ-AMC-DMIP-2021-5322-0 FECHA DE | 27/09/2021
NOTIFICACION: | GADDMQ-AMC-DMIP-2021-6631-0 NOTIFICACION: | 19/11/2021 -22/11/2021
Informe de | [TC 21-2533 FECHA DE | 08/11/2021
inspeccion: INFORME:

En el caso de ser DENUNCIA:

DENUNCIADO: - DENUNCIANTE: -
CEDULA: CEDULA: -
IDENTIFICACION PREDIAL: CROQUIS
CLAVE CATASTRAL: | 3201209030 R e dN Mirade
ADMINISTRACION | QUITUMBE
ZONAL:
PARROQUIA/ CHILLOGALLO /
BARRIO: SIN NOMBRE 11
CALLE: JORGE
SALVADOR
LARA
NUMERACION: S/N
INTERSECCION: OE12
PROPIEDAD NO
HORIZONTAL:
DERECHOS y NO
ACCIONES:
ZONIFICACION : Z2(zC)
AREA
CONSTRUCCION :

DOCUMENTACION RELEVANTE ENTREGADA en carpeta o denuncia

FECHA No. REGISTRO DESCRIPCION OBSERVACIONES

INFORMACION EN SISTEMA SGCT/SLUM (Sistema de Gestién y Control Territorial — Sistema de Licencias Urbanisticas Metropolitano)

QUI'TO SGCT-SRCI

gronde vy Impresién Actas Histéricas

e
- 3706509
Predio:
[ Buscar Nimero de registros: 0
Registro N°:

ANTECEDENTES

*  En atencion al memorando No. GADDMQ-AMC-DAJ-2021-0289-M, en el que se solicita: “(...) Me refiero a los oficios Nos. GADDMQ-
AZQ-2021-0715-0 y 0016-003-DNA2-2021, de 05 y 9 de marzo de 2021, respectivamente, mediante los cuales la Administracidon
Zonal Quitumbe y la Contraloria General del Estado, solicitaron a la Agencia Metropolitana de Control informacidn relacionada al
proyecto “San Francisco de Huarcay.(...)” y tomando en cuenta el oficio No. GADDMQ-AZQ-2021-0972-0, de fecha 26 de marzo de
2021, suscrito por la Abg. Mdnica Alexandra Flores Granda, quien ejercia funciones como Administradora Zonal Quitumbe, en el que
se menciona: “(...) Informo a usted que revisado el sistema SLUM, no se encontrd ningun registro o emisién de la licencia LMU20, en
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el predio No. 37069009. (...)".

*  Con fecha 05 de septiembre de 2021, se realizé un recorrido al predio N° 3706909, propiedad de la Empresa Publica de Desarrollo
Estratégico Ecuador Estratégico EP (Segun el Informe de Regulacion Metropolitana).

*  Se genero el informe de inspeccidn técnica No. ITC 21-2000, con fecha de informe 07 de septiembre de 2021, en el que se detalla la
presunta infraccidn por: “Edificar sin Licencia Metropolitana Urbanistica o permiso de la autoridad competente”.

*  Segun lo establece el Art. 178 del Cddigo Orgdnico Administrativo, mediante Oficio No.GADDMQ-AMC-DMIP-2021-5322-0 de fecha
09 de septiembre de 2021, suscrito por el Arqg. Carlos Manuel Jativa Flores, Responsable de Inspeccion Técnica, se notifico al
Representante Legal de Ecuador Estretégico Ep. los resultados de la verificacidon/inspeccidén con fecha 27 de septiembre de 2021,
registrado en el informe técnico ITC 21-2000 de fecha 07 de septiembre de 2021, a fin de que se presente un criterio en relacidon a la
infraccién contenida en dicho informe dentro de los diez dias posteriores a la notificacion, que podran prorrogarse hasta por cinco
dias mas a peticidn de la persona interesada.

*  Con fecha 12 de octubre de 2021, se ingresa el documento No. GADDMQ-AMC-SG-2021-09959-E, suscrito por el Dr. Omar Camader
Narvéez, liquidador de Ecuador Estratégico Ep.

*  En atencidn al documento ingresado a la Agencia Metropolitana de Control con el documento No. GADDMQ-AMC-SG-2021-09959-E,
en respuesta al Oficio No. GADDMQ-AMC-DMIP-2021-5322-0, notificado con fecha 27 de septiembre de 2021, se genero el informe
de inspeccién técnica No. ITC 21-2533, con fecha 08 de noviembre de 2021 dirigido a la EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS y el
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS, en el que se detalla la presunta infraccién por: “Edificar sin Licencia Metropolitana
Urbanistica o permiso de la autoridad competente”.

*  Segun lo establece el Art. 178 del Codigo Organico Administrativo, mediante Oficio No.GADDMQ-AMC-DMIP-2021-6631-0 de fecha
12 de noviembre de 2021, suscrito por el Arg. Carlos Manuel Jativa Flores, Responsable de Inspeccion Técnica, se notificd por ultima
ocasion los resultados de la verificacion/inspeccion con fecha 19 de noviembre de 2021 al Ministerio de Transporte y Obras Publicas y
22 de noviembre de 2021, a la Empresa Publica Casa para Todos; registrado en el informe técnico ITC 21-2533 de fecha 08 de
noviembre de 2021, a fin de que se manifieste un criterio en relacidn a la infraccién contenida en dicho informe dentro de los diez
dias posteriores a la notificacidon, que podrdn prorrogarse hasta por cinco dias mas a peticién de la persona interesada.

BASE LEGAL

e (ddigo Orgdnico Administrativo (COA).

Art. 133, CAP VI, “AUTOTUTELA DE LA LEGALIDAD Y CORRECCION DE LOS ACTOS”; del Codigo Orgdnico Administrativo (COA):
“Aclaraciones, rectificaciones y subsanaciones. Los drganos administrativos no pueden variar las decisiones adoptadas en un acto
administrativo después de expedido pero si aclarar algun concepto dudoso u oscuro y rectificar o subsanar los errores de copia,
de referencia, de cdlculos numéricos y, en general, los puramente materiales o de hecho que aparezcan de manifiesto en el acto
administrativo.”

Art. 175.- Actuaciones previas. “Todo procedimiento administrativo podrd ser precedido de una actuacion previa, a peticion de la
persona interesada o de oficio, con el fin de conocer las circunstancias del caso concreto y la conveniencia o no de iniciar el
procedimiento”

Art. 177.- Competencia. “Unicamente los érganos competentes podrdn disponer la investigacion, averiguacién, auditoria o
inspeccion en la materia. Las actuaciones previas pueden ser ejecutadas por gestion directa o delegada, de acuerdo con la ley”

e  Ordenanza Metropolitana No. 001. Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.
Pardgrafo Il, En edificacion, Articulo 2227, Lit c) “Edificar sin Licencia Metropolitana Urbanistica o permiso de la autoridad
competente;”
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ANALISIS Y CONCLUSIONES

El dia 05 de septiembre de 2021 se realizd un recorrido al predio No. 3706909, donde se implanta la Urbanizacion San
Francisco de Huarcay.

Al respecto me permito informar que durante el recorrido realizado no se evidencié ningin proceso constructivo en marcha,
sin embargo se revisd la informacién SGCT-SLUM (Sistema de Gestion y Control Territorial — Sistema de Licencias
Urbanisticas metropolitanas) donde no consta ninguna Licencia Metropolitana Urbanistica emitida.

Mediante el Oficio No. GADDMQ-AMC-DMIP-2021-1814-0, de fecha 17 de marzo de 2021, suscrito por el Lcdo. Segundo
Galo Benalcazar, quien ejercia funciones como Director Metropolitano de Inspeccion, se solicita a la Administracion Zonal
Quitumbe se proporcione informacion de las Licencias de construccion, Normativa con la que fue aprobado el proyecto San
Francisco de Huarcay, Permisos y autorizaciones obtenidas para la ejecucion del proyecto y los planos aprobados.

En respuesta al requerimiento realizado, la Administracién Zonal Quitumbe emite el Oficio No. GADDMQ-AZQ-2021-0972-O
de fecha 26 de marzo de 2021, suscrito por la Abg. Mdénica Alexandra Flores Granda, Administradora Zonal Quitumbe, en el
que se menciona: “(...) Informo a usted que revisado el sistema SLUM, no se encontré ningtin registro o emision de la licencia
LMUZ20, en el predio No. 3706909. (...)”. Adicionalmente se adjunta el informe técnico No. AZQ-DGT-UGU-IT-2021-010, en su
parte pertinente se menciona: “(...) Permisos de construccion: Revisado el sistema SLUM, no se encontrd ningun tramite de
permiso de construccién del proyecto San Francisco de Huarcay, del predio Nro. 3706909, producto de la unificacion de los
predios Nro. 165009, Nro. 165005 y Nro. 692453 (...) Licencias generadas: Revisado el sistema SLUM, en relacion al predio
Nro. 3706909, no se encontré generada ninguna Licencia de Construccion LMU20 Ordinaria Especial del proyecto San
Francisco de Huarcay; més se informa que en el predio Nro. 165009 que luego fue unificado conjuntamente con el predio Nro.
165005 y Nro. 692453, si tiene una LMU20 Simplificada No. 2017-165009-1 de fecha 2017-12-1, que corresponde a un
permiso de trabajos varios para: movimiento de tierras, limpieza natural del terreno, derrocamiento de material de ladrillo y
apertura de zanjas. (...) Normativa aplicable al predio: Le corresponde aplicar lo estipulado en la ordenanza No. 0052
“ORDENANZA DEL PROYECTO URBANO — ARQUITECTONICO ESPECIAL DENOMINADO “SAN FRANCISCO DE
HUARCAY”, SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 0328, SANCIONADA EL 18 DE OCTUBRE DE
2010”, sancionada el 18 de marzo de 2015. Por el Concejo Metropolitano de Quito. (...) Permisos y Autorizaciones
Obtenidas para la ejecucion del Proyecto en la Administracién: no se registra ningin permiso dentro del Predio Nro.
3706909, producto de la unificacion de los predios Nro. 165009, Nro. 165005 y Nro. 692453. (...)".

Durante el recorrido se evidencié la existencia de bloques de una, dos y tres plantas; el proyecto también contempla con
areas comunales.

El proyecto denominado: Urbanizacion San Francisco de Huarcay cuenta con un area de construcciéon de 35079.40 m2.

Mediante Oficio No.GADDMQ-AMC-DMIP-2021-5322-O de fecha 09 de septiembre de 2021, suscrito por el Arg. Carlos
Manuel Jativa Flores, Responsable de Inspeccidon Técnica de la Agencia Metropolitana de Control, se notificé a la Empresa
Publica de Desarrollo Estratégico Ecuador los resultados de la verificacion/inspeccion realizada, (notificado el 27 de
septiembre de 2021) registrado en el informe técnico ITC 21-2000 de fecha 07 de septiembre de 2021.

Con fecha 12 de octubre de 2021, se ingresa el documento No. GADDMQ-AMC-SG-2021-09959-E, suscrito por el Dr. Omar
Camader Narvaez, liquidador de Ecuador Estratégico Ep. Cuya parte pertinente menciona: “(...) Durante el plazo de
liquidacion de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico Ecuador Estratégico E.P., la empresa en cumplimiento de las
obligaciones adquiridas por la institucién a través de los diversos convenios suscritos tanto con el Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda, como con la Empresa Publica Casa Para Todos, especialmente de las convenciones descritas en los
numerales 1.20., 1.21., 1.22., y 1.23. del punto uno del presente documento, transfiri6 en favor de la Empresa Publica Casa
Para Todos, el financiamiento asi como todos los derechos y obligaciones del contrato Nro. GG-100-2017 denominado
“URBANIZACION Y CONBSTRUCCION DE SOLUCIONES HABITACIONALES EN SAN FRANCISCO DE HUARCAY,
UBICADO EN EL CANTON QUITO, PROVINICA DE PICHINCHA?”, suscrito por el Arquitecto Julio Fernando Patricio Recalde
Ubidia, Gerente General de Ecuador Estratégico E.P. de la época, el 18 de diciembre de 2017.
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La transferencia mencionada se realiz6 a través del Oficio NUmero EEEP-EEEP-2020-1018-O de 21 de diciembre de 2020, e
incluy6 toda la documentacién de los expedientes técnicos, econdmicos-financieros y juridicos del contrato Nro. GG-100-2017
denominado “URBANIZACION Y CONBSTRUCCION DE SOLUCIONES HABITACIONALES EN SAN FRANCISCO DE
HUARCAY, UBICADO EN EL CANTON QUITO, PROVINICA DE PICHINCHA”, suscrito el 18 de diciembre de 2017, por lo
que a la presente fecha la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico E.P. en Liquidacion, no cuenta con la documentacién
fisica que le permita constatar la falta respecto de los permisos municipales necesarios para la ejecucion del proyecto
mencionado.

En este punto es pertinente aclarar que la transferencia de los derechos y obligaciones del contrato Nro. GG-100-2017,
realizada en favor de la Empresa Publica Casa Para Todos, en su calidad de nueva entidad ejecutora del proyecto, incluida
las obligaciones de obtener los permisos municipales necesarios para la edificacion de la obra contratada, (...) la Empresa
Publica de Desarrollo Estratégico E.P. en Liquidacion transfirié definitivamente, en favor del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas — MTOP, el inmueble unificado sobre el cual actualmente se halla edificado el proyecto: “URBANIZACION Y
CONBSTRUCCION DE SOLUCIONES HABITACIONALES EN SAN FRANCISCO DE HUARCAY, UBICADO EN EL CANTON
QUITO, PROVINICA DE PICHINCHA”, correspondiente al contrato Nro. GG-100-2017, suscrito el 18 de diciembre de 2017

(..)

Por lo mencionado anteriormente, se solicita a la EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS EP y al MINISTERIO DE
TRANPORTE Y OBRAS PUBLICAS, presenten la respectiva documentacion que justifique los trabajos constructivos
realizados en el predio No. 3706909, donde se implanta el proyecto denominado: “URBANIZACION Y CONBSTRUCCION DE
SOLUCIONES HABITACIONALES EN SAN FRANCISCO DE HUARCAY”, con el fin de justificar la presunta infraccién por:
“Edificar sin Licencia Metropolitana Urbanistica o permiso de la autoridad competente”.

La tarea de inspeccion realizada es de caracter visual y se basa en la apreciacion de signos externos visibles de construccidn.

La Agencia Metropolitana de Control- Direccion Metropolitana de Inspeccién no realiza ensayos ni pruebas para recoger
posibles vicios ocultos durante la construccion.

Mediante Oficio No.GADDMQ-AMC-DMIP-2021-6631-O de fecha 12 de noviembre de 2021, suscrito por el Arg. Carlos
Manuel Jativa Flores, Responsable de Inspeccion técnica de la Agencia Metropolitana de Control, se notificé por udltima
ocasion al Gerente General de la Empresa Publica Casa Para Todos con fecha 22 de noviembre de 2021 y al Ministerio de
Transporte y Obras Publicas con fecha 19 de noviembre de 2021, los resultados de la verificacion/inspeccion realizada
registrado en el informe técnico ITC 21-2533 de fecha 08 de noviembre de 2021.

CRITERIO DEL ADMINISTRADO:

®  Enrespuesta al Oficio No. GADDMQ-AMC-DMIP-2021-6631-0, se ingresa a la Agencia Metropolitana de Control el documento
No. GADDMQ-AMC-SG-2021-11638-E, en el que se presenta el Oficio Nro. EPCPT-GG-2021-0683-0, suscrito por el Ing. Andrés
Emilio Pino Chavez, en el que se menciona: “(...) de conformidad al Decreto Ejecutivo No. 1058, la transferencia del predio
denominado Huarcay ubicado en el cantén Quito, provincia de Pichincha, no ha sido efectuada hasta la fecha a favor de la
Empresa Publica Casa Para Todos EP.. ya que dicho inmueble actualmente se encuentra en poder del Ministerio de Transporte y
Obras Publicas — MTOP, conforme las escrituras mencionadas; por lo que la EPCPT, no puede disponer acciones técnicas o legales
sobre un bien que no es de su propiedad, lo que incluye la obtencidn de licencias o permisos de construccion {(...)”, se verifica el
Decreto Ejecutivo No. 1058, en Articulo 4.- Cumplido el plazo de liquidacion previsto en el articulo anterior, el liquidador deberd
transferir al Ministerio de Transporte y Obras Publicas todos los activos y/o pasivos, incluyendo los derechos litigioso, de la
Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP, en liquidacién (...)".
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PROYECTO: | URBANIZACION SAN FRANCISCO HUARCAY

Nombre completo RUC: | 1760001710001

del RESPONSABLE: MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
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Informe de | [TC 21-2533 FECHA DE | 08/11/2021
inspeccion: INFORME:
CONCLUSION:

e  Porlo mencionado anteriormente y al no contar con un pronunciamiento por parte del Ministerio de Transporte y Obras

Publicas, se ratifica en la infraccidn mencionada en el informe No. ITC 21-2533; “Edificar sin licencia metropolitana urbanistica o
permiso de la autoridad competente;”.

RECOMENDACION:

Se recomienda iniciar el proceso administrativo correspondiente, se adjunta la siguiente documentacién:
e  Oficio No. GADDMQ-AMC-DMIP-2021-5322-0.
e Informe técnico ITC 21-2000.
e  Oficio No. GADDMQ-AMC-DMIP-2021-6631-0.
e Informe técnico ITC 21-2533

SOPORTE FOTOGRAFICO:

Fotografia N21: Vista Exterior — Bloque de 3 plantas con 12 unidades de vivienda por bloque.
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Fotografia N22: Vista Exterior — Bloque de 2 plantas con 8 unidades de vivienda por bloque.
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AGENCIA METROPOLITANA DE CONTROL
DIRECCION METROPOLITANA DE INSPECCION
Informe Técnico de Control: FAP-22-053

PREDIO: 3706909
Fecha de informe: 11-ENERO-2022

PROYECTO:

Agencia Metropolitana de

CONTROL

Nombre completo

URBANIZACION SAN FRANCISCO HUARCAY

del RESPONSABLE:

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

RUC: | 1760001710001

OFICIO DE | GADDMQ-AMC-DMIP-2021-5322-0 FECHA DE | 27/09/2021
NOTIFICACION: | GADDMQ-AMC-DMIP-2021-6631-0 NOTIFICACION: | 19/11/2021 -22/11/2021

Informe de | ITC 21-2533 FECHA DE | 08/11/2021

inspeccion: INFORME:

ESH 3 s

! i

‘ 1 ]
i it ol

it o S R AL
em!j»[{p‘sjmrrlm e !

HiHitt

Fotografia N23: Vista Exterior — Bloques de 1 planta.

~

Fotografia N24: Vista Exterior — Area comunal.

Fotografia N25: Vista Exterior — Area comunal.
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DIRECCION METROPOLITANA DE INSPECCION

Informe Técnico de Control: FAP-22-053 PREDIO: 3706909 ‘ o N I Ro I
Fecha de informe: 11-ENERO-2022

PROYECTO: | URBANIZACION SAN FRANCISCO HUARCAY

Nombre completo RUC: | 1760001710001
del RESPONSABLE: MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

OFICIO DE | GADDMQ-AMC-DMIP-2021-5322-0
NOTIFICACION: | GADDMQ-AMC-DMIP-2021-6631-0

Informe de | ITC 21-2533
inspeccion:

FECHA DE | 27/09/2021
NOTIFICACION: | 19/11/2021 - 22/11/2021

FECHA DE | 08/11/2021

INFORME:

N o

Fotografia N26: Vista de area verde.

Fotografia N26: Vista de locales comerciales.

DESCRIPCION de supuesta infraccién en obra ORDENANZA I_VIETROPOLITANAI | |ncumpllm_|ento Area infraccion
ORDM Libro Articulo Literal (m2)

Edificar sin licencia metropolitana urbanistica o permiso de la autoridad 001 Paragrafo Il 2227 c) 35079.40

competente;

LU S DAVI D
CABRERA
ENCALADA
Enviado a Proceso de Si | No David Cabrera, ingeniero
INSTRUCCION X Inspector Responsable

Direccion de Inspeccion, AMC

El constructor del proyecto es el tGnico responsable del desarrollo y fiel cumplimiento en obra de la propuesta estructural registrada/aprobada en
planos estructurales por el profesional calculista, asi mismo de los materiales empleados en la construccion.
El proyectista y constructor son responsables del fiel cumplimiento de la normativa de arquitectura y urbanismo.
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